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TOP 27 Von Diirre bis Starkregen — die Nationale Wasserstrategie im

Lichte der Klimakrise vorantreiben

Beschluss:

1.

Die Umweltministerkonferenz blickt mit Sorge auf die immer deutlicher und
regelmaBiger auftretenden Auswirkungen der Klimakrise - insbesondere im
Wasserbereich. So zeigten gerade die vergangenen Trocken- und
Dirresommer sowie die Hochwasserkatastrophe im Juni 2021 die verstarkten
und verheerenden Folgen des Klimawandels fir Mensch und Umwelt. Sie
verdeutlichen den dringenden Handlungsbedarf fur Klimaanpassungs- sowie
Renaturierungsmanahmen; dies gilt vordringlich far die 6kologische
Gewésserentwicklung, den Hochwasserschutz und
Wassermangelmanagement. Die Wasserwirtschaft ist daher besonders
gefordert, um die Trinkwasserversorgung der Bevéikerung auch kinftig
sicherzustellen und die vielfdltigen Nutzungsanforderungen mit den
Anforderungen der  Okologie in Einklang zu  bringen. Die
Umweltministerkonferenz  betont aber gleichzeitig, dass hier alle
Wassernutzerinnen, vor allem Bevotlkerung, Industrie, Gewerbe und

Landwirtschaft, gefordert sind.

. Die Umweltministerkonferenz wirdigt die Bemihungen in den Landern und

Kommunen, welche bereits zahlreiche Strategien und Konzepte zur Anpassung
der Wasserwirtschaft an die neuen Herausforderungen auf den Weg gebracht
haben. Angesichts der geteilten Zusténdigkeiten im Bereich Wasser erachtet
die Umweltministerkonferenz eine weiterhin enge Abstimmung zwischen Bund
und Landern als unabdingbar, um den nachhaltigen Schutz und ein effektives
Management unserer Wasserressourcen sicherzustellen.

Die Umweltministerkonferenz begriifit daher die geplante Nationale

Wasserstrategie mit dem zugehorigen Aktionsprogramm Wasser als wichtige
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Instrumente, um die weitere Zielsetzung zu konkretisieren und entsprechende
sektoriibergreifende Mallnahmen gemeinsam in die Wege zu leiten.

. Die Umweltministerinnen, —minister, -senatorinnen und der —senator der Ladnder
betonen dabei die Notwendigkeit, die Bundesstrategie mit den Planungen und
Instrumenten der Lander zu koordinieren. Entsprechend bitten die
Umweltministerinnen, —minister, -senatorinnen und der —senator der Lander
den Bund, den im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
eingeleiteten Abstimmungsprozess und eine Prioritdtensetzung mit den
Landern fortzufuhren.

. Die Umweltministerkonferenz sieht dafiir insbesondere die folgenden Punkte
als prioritédr und von besonderer Bedeutung:

a. eine naturnahe Gewasserentwicklung inkl. der notwendigen
Flachenbereitstellung, forciert u. a. durch RenaturierungsmaRnahmen
und Okologisierung der Gewisser im Sinne der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie;

b. ein verbesserter Wasserriickhalt in der Flache, einschlieBlich land- und
forstwirtschaftlicher Flachen, mit dem Ziel, einen naturnahen
Landschaftswasserhaushalt zu erreichen;

c. eine deutliche Verringerung der neuen Flachenversiegelung bei
gleichzeitigem Vorantreiben der Entsiegelung, um mit dem Ziel eines

naturnahen Wasserhaushalts im Rahmen einer wassersensiblen

Entwicklung die nattrliche Pufferfunktion und
Versickerungsmoglichkeiten, insbesondere in urbanen R&umen, zu
verbessern;

d. eine Verbesserung der Prognosefahigkeit der

Wasserhaushaltsanalysen;

e. die Unterstiitzung von Landern und Kommunen bei der erforderlichen
Gefahren- und Risikobetrachtung und dem Schutz vor Hochwasser und
Starkregenereignissen;

f. die (Weiter-) Entwicklung von Leitlinien, Kriterien und rechtlichen

Vorgaben fir den Umgang mit Wasserknappheit, einschlieflich der
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Priorisierung der bestehenden Wassernutzungen, den Umgang mit
Nutzungskonkurrenzen sowie die Wasserwiederverwendung und die
Trinkwassersubstitution durch Regen-, Betriebs- und Grauwasser;

g. die Entwicklung von Anreizen und Mindeststandards fiir eine effiziente
Wassernutzung nach einem noch zu entwickelnden Stand der Technik
sowie einer einheitlichen Definition von Kenngrélen zu Niedrigwasser
und Wassermangel;

h. die Schaffung einer klimaresilienten wasserwirtschaftlichen Infrastruktur;

i. der Aufbau eines praxisnahen Monitorings und einer praxisnahen
Forschung, insbesondere mit dem Ziel, die Auswirkungen des
Klimawandels sowie der ergriffenen MaRnahmen auf den
Wasserhaushalt und die Gewésserdkologie zu erfassen;

j. das Aufsetzen einer Kommunikationsstrategie ,Wasser" gemeinsam mit
den Landern, um das notwendige Bewusstsein zum sparsamen Umgang
mit der nur begrenzt zur Verfigung stehenden Ressource Wasser in
allen relevanten Sektoren und der Bevélkerung zu schaffen.

6. Die Umweltministerinnen, —minister, -senatorinnen und der —senator der Lander
weisen darauf hin, dass angesichts der zahlreichen Mallnahmen, die mit der
Nationalen Wasserstrategie aufgegriffen werden und zur Umsetzung
bestehender und zukinftiger Rechtsnormen notwendig sind, eine ausreichende
Finanzierung sicherzustellen ist. Fir die ztigige Umsetzung der Vielzahl an
notwendigen MaBnahmen betonen die Umweltministerinnen, ~—minister,
-senatorinnen und der —senator der Lander erneut den erhthten und
dringenden Personalbedarf, der auch durch entsprechende Aus- und
Weiterbildungsmafinahmen zu flankieren ist. Sie bitten den Bund daher um die
Bereitstellung hinreichender Férder- und Finanzierungsinstrumente fir den
Bereich der Wasserwirtschaft, um die bereits bestehende Finanzierung durch
die L&nder zu ergdnzen und die Malnahmentrdger der Nationalen

Wasserstrategie ausreichend zu unterstiitzen.
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TOP 28 Herausforderungen von Diirren und Trockenheit durch

besseres Wassermengenmanagement entgegentreten

Beschluss:

1.

Die Umweltministerkonferenz stellt fest, dass auch das Jahr 2022 nach den
Jahren 2018 bis 2020 wieder durch langanhaltende Trockenheit und
auBergewdhnlich hohe Temperaturen gepragt war. Hiermit verbunden waren
erhebliche wasserwirtschaftliche Probleme und massive Auswirkungen auf die
Gewdsserdkologie.

Die Umweltministerkonferenz betrachtet mit Sorge, dass damit die
prognostizierten Klimadnderungen mit erheblichen Auswirkungen auf den
Wasserkreislauf bestétigt werden und von einem weiteren Trend zu haufiger
auftretenden und langer anhaltenden Trockenphasen auszugehen ist. Die
Wasserwirtschaft ist daher besonders gefordert, um die Trinkwasserversorgung
der Bevodlkerung auch kunftig sicherzustellen und die vielfdltigen
Nutzungsanforderungen mit den Anforderungen der Okologie in Einklang zu
bringen.

Die Umweltministerkonferenz ist deswegen der Auffassung, dass in ihren
Auswirkungen signifikante Wasserentnahmen besser erfasst werden missen,
um eine nachhaltige Bewirtschaftung zu ermdéglichen. Das verfugbare
Grundwasserdargebot ist in den letzten Jahrzehnten regional teils erheblich
abgesunken. Im gleichen Zuge entwickelte sich ein gestiegener Wasserbedarf,
der sich auch in Form zuséatzlich errichteter Brunnen und anwachsender
Entnahmestellen widerspiegelt, die meist keiner wasserrechtlichen Zulassung
bedurfen und somit ohne ein behordliches Bewirtschaftungsermessen
betrieben werden. In Summe kann dies zu signifikanten Wasserentnahmen
fuhren. Die tatsdchlich enthommenen Wassermengen milssen durch ein
Entnahmemonitoring besser erfasst werden kénnen. Mit Blick auf die prioritar

abzusichernde offentliche Wasserversorgung, die Uberwiegend aus dem
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Grundwasser erfolgt, miissen die derzeit zulassungsfrei geférderten
Wassermengen mit Einfllhrung einer niedrigeren Bagatellgrenze reduziert
werden. Auch die gesetzlichen Tatbestdnde, welche derzeit die
Zulassungspflicht ausnehmen, bediirfen einer Uberpriifung und Neujustierung,
um die in Trockenperioden schwindenden Wasserreserven zu berlicksichtigen.
Die Umweltministerkonferenz begriiRt dazu die mit der Nationalen
Wasserstrategie vorgesehene Zielsetzung des Bundes, die Ausnahmen von der
Zulassungspflicht abzubauen.

. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander
bitten daher den Bund unter Einbeziehung der LAWA, die Regelungen und
Tatbestdnde des § 46 WHG entsprechend der Erforderlichkeit einer
nachhaltigen Bewirtschaftung des Grundwassers einzuschrdnken und eine
angemessen niedrige Obergrenze fir zulassungsfreie Entnahmen aus dem
Grundwasser bundesrechtlich zu verankern.

. Die Umweltministerkonferenz sieht zudem die dringende Notwendigkeit,
wirtschaftliche und ékologische Schaden sowie Wassernutzungskonflikte durch
Wassermangel starker zu reduzieren. Als Malnahme zum Schutz der
oberirdischen Gewasser erfolgten bisher Einschrankungen des Gemein-,
Eigentimer- und Anliegergebrauchs sowie der befristete Widerruf
wasserrechtlicher Erlaubnisse. Dringliche Wassermangeisituationen erfordern
hingegen ein unverzigliches Handeln auch im Grundwasser, um negative
Folgen fur die offentliche Wasserversorgung und den Wasserhaushalt
abzuwenden.

. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander
bitten den Bund unter Einbeziehung der LAWA die bundesgesetziichen
Regelungen anzupassen, um den Wasserbehérden soweit nach geltendem
Recht noch nicht vorhanden, eine ausdriickliche Eingriffsbefugnis im Rahmen
ihres Bewirtschaftungsermessens zu geben, wahrend ausgepragter
Wassermangelsituationen wasserrechtliche Zulassungen zum Schutz der
Oberflachengewisser und des Grundwassers temporar entschadigungsfrei

einschranken zu kénnen. Gleichzeitig sollte (berprift werden, ob im
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Wasserhaushaltsgesetz und anderen wasserrelevanten Vorschriften weiterer
Anpassungs- und Regelungsbedarf hinsichtlich des Umgangs mit
Wassermangel besteht.

. Die Umweltministerkonferenz betont dariiber hinaus, dass die gemeinsamen
Anstrengungen von Bund und Landern zum Management begrenzter
Wasserressourcen intensiviert werden miissen. Im Rahmen der Nationalen
Wasserstrategie des Bundes und dem zugehdérigen Aktionsprogramm Wasser
sind wichtige MalRnahmen aufgefihrt, die es nun gemeinsam mit den Landern
ziigig umzusetzen gilt. Prioritar gilt es insbesondere die Prognosefahigkeit der
Wasserhaushaltsanalysen zu verbessern, Leitlinien fur den Umgang mit
Wasserknappheit einschliellich von Regeln und Kriterien fiir die Priorisierung
der bestehenden Wassernutzungen zu entwickeln sowie Anreize und
Mindeststandards fiir eine effiziente Wassernutzung nach einem noch zu
entwickelnden Stand der Technik zu schaffen. Gemeinsam mit den Landern
sollte eine Kommunikationsstrategie ,Wasser* aufgesetzt werden, um das
notwendige Bewusstsein zum sparsamen Umgang mit der nur begrenzt zur
Verfiigung stehenden Ressource Wasser, in allen relevanten Sektoren und der
Bevdlkerung zu schaffen. Die Umweltministerkonferenz betont, dass die
vielfaltigen MaBnahmen gemeinsam und in enger Abstimmung von Bund und
Landern umgesetzt und hierfir die notwendigen Ressourcen zur Verfligung
gestellt werden missen.

. Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen und der -senator der Lander
bitten den Bund hinsichtlich der Beschlussziffern 4. und 6. zur 100. UMK im
Frihjahr 2023 (iber den Stand der Umsetzung zu berichten.

. Die Umweltministerkonferenz bittet das Vorsitzland, den Beschluss der
Wirtschaftsministerkonferenz und der Agrarministerkonferenz zur Kenntnis zu

geben.
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